ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR Npe /2003

Estabelece o Cdédigo de Defesa do

Contribuinte do Estado do Para.

A Assembléia Legislativa do Estado do Para estatui e sua mesa Diretora

promulga a seguinte Lei Complementar.

Secao |

Dos Principios

Art. 1°, Esta Lei contém o Cdédigo de Defesa do Contribuinte do Pard — CDC-PA,

de ordem publica e interesse social.

Art. 2°. S&o objetivos do Codigo:

| — promover o bom relacionamento entre fisco e o contribuinte, baseado
na cooperacao, no respeito mutuo e na parceria, visando a fornecer ao Estado
recursos necessarios ao cumprimento de duas atribuigcoes;

Il — proteger o contribuinte contra o exercicio abusivo do poder de
fiscalizar, de lancar e de cobrar tributo instituido em lei;

Il — assegurar ampla defesa dos direitos do contribuinte no a@mbito dos
processos administrativos;

IV — prevenir a reparar os danos patrimoniais € morais decorrentes de
abuso de poder por parte do Estado na fiscalizagdo, no lancamento e na
cobranca de tributos de sua competéncia;

V — assegurar a adequada e eficaz prestacdo de servicos gratuitos de

orientag&o aos contribuintes.
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Art. 3°. Para efeito do disposto neste Cdédigo, contribuinte é a pessoa fisica ou
juridica que a lei obriga ao cumprimento de obrigacdo tributaria e que,
independentemente de estar inscrita como tal, pratique a¢cdes que se enquadrem

como gerador de tributos de competéncia do Estado.

Secao Il

Dos Direitos do Contribuinte

Art. 4°. So direitos do contribuinte:

| — a igualdade de tratamento, com respeito e urbanidade, em
qualquer reparticdo administrativa ou fazendaria do Estado.

Il — o0 acesso gratuito aos dados e informacOes de seu interesse
registrados nos sistemas de tributacdo, arrecadacao e fiscalizacdo, e o
fornecimento de certidfes, se solicitadas sem cobrancas de taxas.

Il — a adequada e eficaz prestacdo de servigos publicos em geral e,
em especial, daqueles prestados pelos 6érgdos e unidades da Secretaria de
Estado da Fazenda;

IV — a efetiva educacdo tributaria e a orientacdo sobre
procedimentos administrativos;

V — a identificacdo do servidor nas reparticoes administrativas e
fazendarias e nas acdoes fiscais;

VI — a apresentacdo de ordem de servico nas acgOes fiscais,
dispensada essa nos casos de controle do transito de mercadorias, flagrantes e
irregularidades constatadas pelo fisco, nas correspondentes acbes fiscais
continuadas nas empresas inclusive;

VIl — o recebimento do comprovante detalhado dos documentos,

livros e mercadorias entregues a fiscalizacdo ou por ela apreendidos;
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VIII — a recusa a prestar informagdes por requisicdo verbal, se
preferir intimac&o por escrito;

IX — a informacao sobre os prazos de pagamento e reducdes de
multa, quando autuado;

X — a exigéncia de mercado judicial para permitir busca em local que
nao contenha mercadoria ou documento de interesse da fiscalizacdo, observado
o disposto no paragrafo Unico deste artigo;

Xl — a nao-obrigatoriedade de pagamento imediato de qualquer
autuacao e o exercicio do direito de defesa, se assim o desejar;

Xl — a faculdade de, independente do pagamento de taxas,
apresentar peticdo aos 0rgaos publicos para defesa, se assim o desejar;

Xl — a obtencdo sem pagamento de taxas de certiddes em
reparticbes publicas para defesa de direitos e esclarecimento de situacdes de
seu interesse, observado o prazo de quinze dias pela autoridade competente
para fornecimento das informacdes e certiddes solicitadas;

XIV — a observancia, pela Administracdo Publica, dos principios da
legalidade, igualdade, anterioridade, irretroatividade, publicidade, capacidade
contributiva, impessoalidade, uniformidade, ndo diferenciacdo e vedacdo de
confisco;

XV — a faculdade se de comunicar com seu advogado ou entidade
de classe quando sofrer acao fiscal, sem prejuizo da continuidade desta;

XVI — a prote¢édo contra o exercicio arbitrario ou abusivo do poder
publico nos atos de constituicdo e cobranca de tributo;

XVIl — a ampla defesa no ambito do processo administrativo e
judicial e a reparacdo dos danos causados aos seus direitos;

XVIII — a fiscalizacdo dos valores que servirem de base a instituicdo

de taxas;
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Paragrafo unico — Na hipotese de recusa da exibicdo de mercadorias,
livros e documentos, a fiscalizacdo podera lacrar os moveis ou depositos em que
possivelmente eles estejam, lavrando temo desse procedimento, do qual deixara
copia com o contribuinte, solicitando, de imediato, a autoridade administrativa a
que estiver subordinada as providéncias necessarias para que se faca a

exibi¢cdo judicial.

Art. 5° O contribuinte tem direito de gerir seu proprio negdécio, sob o regime da
livre iniciativa, sendo vedada a divulgacdo, para qualquer fim, por parte da
Fazenda Publica ou de seus funcionarios, de qualquer informacéo, obtida em
razao do oficio, sobre a situacdo econdmica ou financeira dos sujeitos passivos
ou de terceiros e sobre a natureza e o estado dos seus negdcios e atividades.
Paragrafo unico — Executam-se do disposto neste artigo os casos
previstos no art. 199 do Codigo Tributario Nacional e os de requisi¢ao regular da

autoridade do interesse da justica.

Art. 6°. O contribuinte podera recompor sua conta grafica quando for detectado
erro que nao resulte em recolhimento atrasado de imposto, bem como escriturar

créditos a que tiver direito, ndo apropriados na época propria.

Art. 7°. O contribuinte terd acesso pleno e gratuito as informacfes existentes em
cadastros, fichas, registros e dados pessoais e empresariais a seu respeito na
reparticdo fazendaria e no Departamento Estadual de Transito — DETRAN-PA-,

bem como sobre as suas respectivas fontes.

Art. 8°. Os cadastros de que trata o art. 7° serdo objetivos, claros, atualizados e

escritos em linguagem de facil compreenséo.
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Paragrafo unico — A Administracdo Publica ndo poderd impor ao

contribuinte obrigacdes de que decorram de fatos alcangados pela prescrigcao.

Art. 9% O contribuinte, sempre que encontrar inexatiddo nos seus dados
cadastrais a qual ndo deu causa, podera pedir sua imediata correcdo, sem
quaisquer 6nus, devendo o Orgdo competente providenciad-la no prazo de
guarenta e oito horas e comunicar a alteracdo ao requerente no prazo de cinco

dias.

Art. 10. Consumada a prescricdo relativa aos créditos tributarios e a outros
débitos de responsabilidade do contribuinte, as reparticbes fazendarias, de

oficio, excluirdo de seus sistemas quaisquer referéncias a eles.

Art. 11. Os direitos previstos neste Codigo ndo excluem outros decorrentes de
tratados ou convencdes, da legislacdo ordinaria, de regulamentos expedidos
pelas autoridades competentes, bem como os que derivem da analogia, dos

costumes e dos principios gerais do direito.

Secao Il

Da Protecéo, da Informacéo e da Orientacdo ao Contribuinte

Art. 12. O Estado estabelecera normas e rotinas de atendimento nas repartices
administrativas e fazendarias, que permitam ao contribuinte:

| — a ampla defesa de seus direitos, nos processos administrativos e
tributarios, com o acesso a todas as informacdes que serviram de base para
autuacao;

Il — a protecdo contra o exercicio abusivo do poder de cobranca de

tributo;
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Il — o sigilo sobre sua condicdo de contribuinte pontual ou
inadimplente, para com a Administracdo Fazendaria, vedada a divulgacéao, nos
meios de comunicacado, de dados sobre seus débitos;

IV — a efetiva prevencdo, e reparacdo de danos patrimoniais e
morais individuais ou coletivos, na forma da lei, decorrentes da violacdo dos

seus direitos.

Art. 13. Cabe ao Estado:

| — implantar, no prazo de cento e oitenta dias contados da data de
publicacdo desta lei, um servico gratuito e permanente de orientacdo e
informacédo ao contribuinte, subordinado a Secretaria de Estado da Fazenda, na
forma de dispuser o regulamento;

Il — realizar, anualmente, campanha educativa com o objetivo de
orientar o contribuinte sobre seus direitos e deveres;

[l — implantar programa permanente de educacdo tributaria, bem
como programa permanente de treinamento para os servidores das areas de

arrecadacao e fiscalizacéo.

Secao IV

Das Vedacdes

Art. 14. E vedado ao Estado, em prejuizo das garantias asseguradas ao
contribuinte e do disposto no art. 150 da Constituicdo da Republica e na
legislacdo complementar especificar:

| — instituir tributo que n&o seja uniforme em todo o territério
estadual, ou que implique distincdo ou preferéncia em relacdo a um municipio

em detrimento de outros, admitida a concessao de incentivo fiscal destinado a
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promover o equilibrio do desenvolvimento socio-econdmico entre as diferentes
regides do Estado;
Il — estabelecer diferenca tributaria entre bens e servicos, de

qualquer natureza, em razéo de sua procedéncia ou destino.

Art. 15. A concessao de beneficios e incentivos fiscais atendera aos principios
da legalidade e da igualdade entre os contribuintes, sem prejuizo do disposto no
art. 155, 2°, XIl, “g”, da Constituicdo da Republica.

1° - O beneficio ou incentivo para a implantacdo ou manutencdo de
empresa no Estado s6 podera ser concedido mediante garantia de permanéncia
e funcionamento da beneficiaria nas novas instalacbes pelo dobro do tempo
relativo a percepcéao dos beneficios.

2° - O ndo cumprimento do disposto no  1° deste artigo implicara a
reposicdo aos cofres publicos do montante correspondente ao beneficio ou

incentivo fiscal recebido pela empresa.

Art. 16. E vedado ao Estado impor restricdo a fruicdo de qualquer beneficio ou
incentivo fiscal ao contribuinte por motivo de litigio em processo administrativo
ou judicial, antes da coisa julgada administrativa ou de sentenca transitada em

julgado.

Art. 17. E vedada a inscri¢cdo de crédito tributario em divida ativa sem a prévia

intimagao do contribuinte.

Paragrafo Uunico — Fica suspensa a inscricdo em divida ativa, até final do
julgamento, de crédito tributario garantido por depdsito judicial no valor total do
tributo exigido objeto de acdo que vise a anular ou desconstituir o crédito ou o

seu langcamento.
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Art. 18. N&o sera exigida certiddo negativa quando o contribuinte se dirigir a
reparticdo fazendaria competente para formular consultas e requerer regime
especial de tributacao, celebracéo de termo de acordo e restituicdo de impostos,
resguardado a Fazenda Publica o indeferimento da concessdo em caso de

constatacdo de descumprimento, de obrigacdo de natureza tributéaria.

Secao V

Das normas e das Praticas Abusivas

Art. 19. Sao nulas de pleno direito as exigéncias administrativas que:

| — infrinjam ou possibilitem a violagdo de normas de bom
relacionamento entre o fisco e o contribuinte;

I — estejam em desacordo com o sistema de protecdo do
contribuinte;

[l — obriguem a renuncia do direito de indenizagao.

Art. 20. Considera-se abusiva, entre outros casos, a exigéncia que:

| — estabeleca obrigacdes incompativeis com a boa-fé, a equidade e
0s bons costumes;

Il — ofenda os principios fundamentais do sistema juridico;

lIl — seja excessivamente onerosa para o contribuinte, ultrapassando
sua capacidade econdmica e financeira e reduzindo sua competitividade no seu
ramo de atividade;

IV — interfira nas decisdes gerenciais dos negdécios do contribuinte,

fora do ambito tributario;

Art. 21. E vedado a autoridade administrativa, tributaria e fiscal, sob pena de

responsabilidade:
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| — condicionar a prestacdo de servico ao cumprimento de
exigéncias burocraticas, sem previséo legal,

Il — fazer exigéncia ao contribuinte de obrigacdo n&o prevista na
legislagao tributaria ou cria-la fora do &mbito de sua competéncia;

[l — recusar atendimento as peticbes do contribuinte de forma a
restringir-lhe as operacoes;

IV — negar ao contribuinte a autorizacdo para impressao de
documentos fiscais, usando como argumento a existéncia de débito de
obrigacao principal ou acessoria;

V — criar ou fazer exigéncia burocraticas ilegais;

VI — impor ao contribuinte a cobranga ou induzir a autodenuncia de
débito cujo fato gerador ndo tenha sido devidamente apurado e demonstrado;

VIl — fazer-se acompanhar, de forca policial nas acdes fiscais,
apenas para efeito coativo, em estabelecimentos comerciais e industriais, sem
que tenha sofrido nenhum embaraco ou desacato, sem prejuizo das demais
acOes fiscais em que a requisicdo de forca policial € necessaria a efetivacao de
medidas previstas na legislacao tributaria;

VIII — determinar agéncia bancaria para o pagamento de tributos;

IX — repassar informacao depreciativa referente a ato praticado pelo
contribuinte no exercicio de sua atividade econdmica;

X — bloquear, suspender ou cancelar inscricdo do contribuinte sem
motivo fundamentado ou comprovado por agente do Fisco;

XI — recusar-se a identificar quando solicitado;

XII — inscrever o crédito tributario em divida ativa ou ajuizar acéo
executiva fiscal quando souber indevida;

XIII — exigir honoréarios advocaticios na cobranca de crédito tributario

antes de ajuizada a acao, ainda que inscrito em divida ativa,
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XIV — utilizar-se dos dados cadastrais para dificultar o exercicio dos

direitos no art. 4° desta lei.

Secao VI

Do sistema Estadual de Defesa do Contribuinte

Art. 22. Fica instituido o Sistema Estadual da Defesa do Contribuinte —
SISDECON, composto pela Camara de Defesa do Contribuinte — CADECON e
pelos Servicos de Protecéo dos Direitos do Contribuinte — DECON.

Art. 23. A CADECON ¢é composta por representantes dos Poderes Publicos e
das entidades empresariais e de classe, com atuacdo em defesa dos direitos do
contribuinte, na forma da lei e conforme dispuser o regulamento.

1° - Os representantes, indicados por seus respectivos 6rgaos e
entidades, serdo nomeados, no prazo de trinta dias contados da data de
publicacdo desta lei, pelo Governo do Estado, para um mandato de dois anos,
permitida a reconducao.

2° - Os membros da CADECON néo serdo remunerados, e suas

funcdes séo consideradas servico publico relevante.

Art. 24. Integram a CADECON representantes dos seguintes 0rgdos e
entidades:

| — Assembléia Legislativa do Estado do Para;

[l — Ministério Publico;

[Il — Secretaria de Estado da Fazenda,;

IV — Departamento Estadual de Transito — DETRAN,;

V — Federacdo do Comeércio do Estado do Para;
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VI — Servico de Apoio as Micro e Pequenas Empresa do Parad —
SEBRAE;

VIl — Federacédo da Agricultura do Estado do Para;

VIII — Federacéo das Industrias do Estado do Para;

IX — Associacdo Comercial do Parg;

X — Ordem dos Advogados do Brasil, Secéo Para — OAB-Pa;

XI — Conselho Regional de Contabilidade;

1° - No prazo de cento e vinte dias contados da data de
publicacao desta lei, os representantes das entidades mencionadas neste artigo
reunir-se-ao para escolher o Presidente, o Vice-Presidente e o Secretario dos
SISDECON, bem como elaborar e aprovar o seu regimento;

2° - Os orgaos e as entidades relacionadas neste artigo bem como
outros 6rgdos e entidades que se interessarem em atuar na defesa dos direitos
do contribuinte poderdo implantar DECONS, desde que credenciados pela
CADECON.

Art. 25. Compete a CADECON:

| — credenciar os Servicos de protecédo dos Direitos do Contribuinte —
ECON;

Il — planejar, elaborar, propor, coordenar e executar a politica
estadual de protecéo ao contribuinte;

[Il — receber, analisar, avaliar e encaminhar consultas, denuncias ou
sugestdes apresentadas por contribuintes ou entidades representativas dos
contribuintes;

IV — prestar orientacdo permanente ao contribuinte sobre seus

direitos e garantias;
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V — atuar como assistente nos processos administrativos e no

processo disciplinar.

Secao VIi

Das Sancdes

Art. 26. Constatada infracdo ao disposto neste Codigo, o contribuinte podera
apresentar reclamacdo fundamentada e instruida, quando possivel, a
CADECON ou aos DECONS.

Art. 27. Julgada procedente a reclamacdo do contribuinte, a CADECON,
diretamente ou provocada pelo DECON, com vistas a coibir novas infracbes ao
disposto neste Cédigo ou garantir o direito do contribuinte, tomara as seguintes
providéncias:

| — representar contra o servidor responsavel ao 6rgdo competente,
devendo ser imediatamente aberta sindicancia o processo administrativo
disciplinar, assegurado ao acusado ampla defesa,;

Il — dar conhecimento a autoridade competente que, até que seja
sanada a irregularidade, suspenderd os efeitos ou executard o ato
administrativo, nas seguintes hipoéteses:

a) Recusa de autorizacdo para impressdao de documentos
fiscais a contribuinte regulamento inscrito;

b) Cancelamento, de oficio, sem motivo fundamentado ou
comprovado, de inscricdo de contribuinte que se encontre
no exercicio regular de suas atividades;

c) Lavratura do Termo de ocorréncia ou Auto de infracdo sem
a descricdo dos fatos que conduzirem a autuacdo ou

baseada em informacdes falsas, incorretas ou enganosas;
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d) Inscricdo indevida de crédito tributario em divida ativa;

e) Adocdo de procedimento de cobranca que interfira na
administracdo do estabelecimento;

f) Impedimento ou dificultacdo de acesso do contribuinte as
informacdes sobre sua empresa, constantes em banco de
dados, fichas e registros;

g) Nao-correcao de informacao inexata, a que o contribuinte
nao tenha dado causa, no prazo de quarenta e oito horas

contados da reclamacao;

Art. 28. A iniciativa de propositura da acdo reparatoria ou outro procedimento
judicial pertinente sera sempre do contribuinte, facultado ao DECON intervir no

processo como assistente, na forma processual civil.

Paragrafo unico — O disposto neste artigo aplicar-se as entidades de classes,
associac0es e cooperativas de contribuintes, que poderédo agir em nome coletivo
na defesa dos direitos dos contribuintes e até mesmo propor acao reparatéria ou

outro procedimento judicial cabivel.

Secao VI

Das Disposicdes Gerais

Art. 29. Ressalvadas as normas contidas nos arts. 111 e 112 do Cdbdigo
Tributario Nacional, a interpretacdo e a aplicacdo da legislacdo atenderao,
sempre que for possivel, aos principios de continuidade e de manutencdo dos

empregos.
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Art. 30. O valor da taxa cobrada pelos servigos publicos ndo ultrapassara seu
efeito custo, e 0 seu recebimento ndo estara vinculado ao pagamento de

qgualquer outro tributo.

Art. 31. Nao sera exigido visto prévio no Documento de Arrecadacdo Estadual
para pagamento de imposto fora do prazo, responsabilizando-se o contribuinte
pela exatiddo dos célculos e pelo pagamento de eventuais diferencas, com 0s

acréscimos legais.

Art. 32. Fica assegurada ao contribuinte a possibilidade de liquidacdo
antecipada, total ou parcial, do crédito tributario parcelado, com reducao
proporcional dos juros e demais acréscimos incidentes sobre a parcela

remanescente.

Art. 33. A norma que estabeleca condicdo mais favoravel ao contribuinte sera
aplicada ao parcelamento de crédito tributario ja deferido ou que se encontre em

tramitacao.

Art. 34. Em qualquer fase do processo tributario administrativo em que for
juntado documento novo, o contribuinte sera intimado e ter4 o prazo de cinco

dias para se manifestar.

Paragrafo unico — O contribuinte, pessoalmente ou por seus representante
legal, terd direito de requisitar copia de inteiro teor do processo tributério

administrativo em que figure como parte.

Art. 35. O Poder Executivo regulamentara esta lei no prazo de sessenta dias

contados da data de sua publicacgao.
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Art. 36. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
Art. 37. Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.
Belém — Pard, 26 de maio de 2003.

Plenario Newton Miranda

Deputado Martinho Carmona
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JUSTIFICATIVA

O Relacionamento entre o contribuinte seja ele pessoa fisica ou juridica, e
o fisco estadual, na maioria das vezes, ao longo da histéria, ndo tém se
constituido em relacdo paltada no respeito mdtuo e na necessaria troca de

informacdes, ocasionando prejuizo para ambas as partes.

Na verdade, a auséncia de uma lei que norteie este relacionamento,
estabelecendo normas objetivas, tem sido o grande problema que impede maior
eficacia nos trabalhos da cobranca de tributos por parte do Estado e que venha
assegurar aos contribuintes, informacdes necessarias ao cumprimento de suas

obrigacdes fiscais.

A complexidade de estrutura socio-econémica e 0 vasto leque de
atividades comerciais e industriais exigem, com muita urgéncia, um coédigo do
contribuinte fiscal para nosso Estado que objetive maior campo da acéo, tanto
nos 6rgdos de Estado responsaveis pela arrecadacdo, bem como no que se

refere a ampla defesa do contribuinte quando se fizer necessario.

Com este pensamento coloco para apreciacdo dos deputados desta Casa
de Leis este projeto que, tenho absoluta certeza, ira proporcionar condi¢cdes para

o pleno desenvolvimento deste fundamental servi¢o publico.

Belém — Pard, 26 de maio de 2003.

Plenario Newton Miranda

Deputado Martinho Carmona



